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REGERINGSRATTENS

DOM

Mal nr
6733-2000

meddelad i Stockholm den 15 september 2003

KLAGANDE
Vivalla-Lundby kommundejsnimnd i Orebro kommun,
Box 316 60, 701 35 Orebro

MOTPART
Anders Hedegérd, 640520-6654, Kronikegatan 13, 703 72 Orebro

OVERKLAGAT AVGORANDE
Kammarrittens i Jonkoping dom den 25 september 2000 1 mél nr

5113-1999 (bilaga)

" SAKEN
Stdd och service till vissa funktionshindrade

YRKANDE M.M.

Vivalla-Lundby kommundelsnimnd i Orebro kommun yrkar att
Regeringsriitten, med 4dndring av kammarrattens dom, ogillar Anders
Hedegards talan om ledsagarservice vid resa till Danmark under tiden

Postadress
Box 2293
103 17 Stackholm

Besd ress Expeditionstid Telefon
Birger Jarls torg S 09.00 - 12.00 08-617 62 00
Stockholm 13.00 - 15.00 Telefax

08-617 62 58



den 27 — 30 juli 1999. Till stéd f3r sitt yrkande anfSr ndimnden bl.a.
fSljande. Av forarbetena till lagen (1993:387) om stéd och service till
vissa funktionshindrade (LSS) - regeringens proposition 1992/93:159 -
framgr ait ledsagarservicen ar “en betydelsefull verksamhet som kan
underlitta for personer med omfattande funktionshinder att delta i
“samhillslivet”. Vidare sigs att "(s)ervicen bér erbjudas personer som
tillhér lagens personkrets men inte har personlig assistans, for att t.ex.
besdka vinner, delta i fritidsaktiviteter eller i kulturlivet eller for att
bara promenera”. - Under de 4r som gitt sedan Jagen tradde i kraft
den 1 januari 1994 har inom Orebro kommun utvecklats en praxis som
innebir att ledsagarservice beviljas med utgingspunkt i nimnda
skrivning i propositionen, saledes for att besoka siakt och vinner (vilket
dven kan innebéra utlandsresa), delta i fritidsaktiviteter, i kulturlivet eller
for att promenera. Exemplen som nimns i detta sammanhang har av
namnden tolkats som att det primért 4r aktiviteter i n#rmiljdn som avses,
dvs. inom den egna kommunen. Vid specifika aktiviteter, sdsom
teaterbesdk och konserter, kan #ven ledsagarservice utanftr Orebro
kommun erbjudas. - Namnden anser 4ven att utlandsresa inte annat &n i
undantagsfall 3r att hénfSra under begreppet normal livsforing i den
betydelse som begreppet fir anses ha enligt LSS.

Anders Hedegard bestrider bifall till sverklagandet.

Socialstyrelsen har pa Regeringsrittens begiran avgert yttrande i mélet.
Styrelsen anfor — efter att ha redogjort for innehallet i tillimpliga
bestimmelser samt forarbetsuttalanden i prop. 1992/93:159 — foljande.
Vid bedémningen av om en person har behov av en insats for sin
livsforing enligt LSS maéste en jémfSrelse géras med den livsfSring som
kan anses normal fr personer i samma alder (a. prop. s. 172). Det méste
enligt Socialstyrelsens mening anses ing# i normal livsfSring att f2 4ka pa
semesterresa utomlands. Anders Hedegérd bekostar sin resa sjilv men
kan inte genomfora resan pa grund av sitt funktionshinder. I detta fall 4r
det friga om en resa till ett nirliggande land i tre dagar och Anders
Hedegérd 4r i en aktiv &lder. Personer utan funktionshinder kan sjélva
vilja var de vill tillbringa sin semester och kan 4ka utomlands om de har
ekonomiska fSrutsiittningar for det. Socialstyrelsen vill understryka att



stor vikt skall laggas vid personens egna &nskemal i utformningen av
insatser enligt 6 § LSS. Anders Hedegérd har sj4lv valt att spara pengar
fOr att gbra denna resa tillsammans med sina vinner. Det vore darfor
orimligt med hinsyn till malen med LSS om han inte skulle kunna
genomfdra en resa till Danmark. Om ledsagarservice inte kan beviljas for
resa utomlands innebér det att personer med funktionshinder inte har
samma mdjligheter att leva som andra. — Att begrénsa ledsagarservice till
att enbart omfatta aktiviteter i nirmiljon strider, enligt Socialstyrelsens
mening, mot LSS mal att personer med omfattande funktionshinder skall
ges mdjlighet att leva som andra. Den upprikning som gors i forarbetena
(2 prop. s. 74 och 178) 4r exempel och &r inte uttdmmande. Detta stods
dven av uttalandet att stddformen vid lagens inforande var relativt
outvecklad. Vid personlig assistans nimns semesterresa som ett exempel
pa nir kommunen ansvarar for tillfillig utskning av personlig assistans
(2 prop. s. 177). Att sédana insatser skall kunna ges fSrutsitts vidare av
savil Socialstyrelsen (Allmanna rdd 1994:1 s. 51) som
Riksforsakringsverket (Allm&nna rdd 1998:6 s. 23). Detta bor dven gilla
ledsagarservice. - I insatsen bostad med s4rskild service enligt 9 § 9 LSS
ingér omvardnad, fritidsverksamhet och kulturella aktiviteter, 9 ¢ § LSS.
Att dka pd en semesterresa till Danmark ligger oftast utanfSr den
ordinarie verksamheten. Fér att tillgodose den enskildes samlade behov
av stddinsatser finns méjlighet att kombinera insatserna bostad med
sirskild service och ledsagarservice. — Med st3d av det sagda anser

_ Socialstyrelsen att Anders Hedegérd uppfyller forutsittmingarna for att
beviljas insatsen ledsagarservice for semesterresa till Danmark.

Svenska Kommunférbundet har beretts tillfille att inkomma med
yttrande i mélet men har avstétt fran att yttra sig.

SKALEN FOR REGERINGSRATTENS AVGORANDE

Regeringsriitten gor samma bed5mning som kammarritten i frigan om
Anders Hedegérds rétt till den sékta insatsen ledsagarservice for resan till



Danmark. Overklagandet kan dérfSr inte bifallas.
REGERINGSRATTENS AVGORANDE

Regeringsritten avslir dverklagandet.

Rune Lavm Kjerstin Nordborg

i 04

M Ost—

Eskil Nord
Else-Marie Holmstedt
Foredragande regeringsritts-
sekreterare

AvdlI

Fdredraget 2003-05-28



D OM Sida 1 .(4)

Avdelning 1

- 2000-09-25 M4l nr 3113-1999
KAMM.ARRATTEN Meddelad i
I JONKOPING JonkSping
KLAGANDE Anders Hedegérd ] 640520-6654
Krénikegatan 13, 703 72 Orebro
God man:
Kjell Hedegard
Ostra gatan 15, 692 31 Kumla
MOTPART Vivalla-Lundby kommundelsnimnd i Orebro kommun
OVEISKLAGAT Lansréttens i Orebro lan dom den 22 juli 1999 i mal nr 1741-99
AVGORANDE (se bilaga A)
) SAKEN Ledsagarservice enligt lagen (1993:387) om stéd och service till vissa
' funktionshindrade (LSS)

Anders Hedegidrd fullféljer sin talan.

Vivalla-Lundby kommundelsnamnd bestrider bifall till 6verklagandet.

DOMSKAL
. Anders Hedegérd ar beviljad insats i form av bostad med sirskild service
] Kloganden/ombuder for vuxna enligt 9 § 9. LSS och bor i en gruppbostad i Vivalla. Han och
Motpanen/ombyder .
: skatemyndigheton ytterligare tre personer i gruppboendet hade tillsammans med Fritidsverk-
= :':::Z:T“ »- samheten planerat att gbra en resa till Danmark under tre dagar i juli
—_| Allméana ombuds! 1999. Eftersom de behdvde en hel del personlig service for att kunna
p— genomfora resan, skulle en person som kdnde dem val medfélja som led-
For kannedom
o ;: :k,,‘—,"-.eh., sagare. Anders Hedegdrd ansékte ddrfér om ledsagarservice for att ticka
|| Far delgiwing personalkostnaden.
—
ostadress - - . - Besdksadress - Telefon . Telefax:
Jox 2203 S Slottsgatan 5 036-156500 . 036-16 19 68

50 02 JONKOPING



Sida 2
Mél nr 3113-1999

Fragan i malet 4r om insatsen ledsagarservice for resa till utlandet kan

anses ingd i vad 9 § 3 LSS ar avsett att ticka.

Den enskilde skall genom de olika insatser som kan utgé enligt LSS till-
forsakras goda levnadsvillkor. Om den enskilde bedoms ha behov av sé-
dan insats skall denna medges, sdvida behovet inte tillgodoses pa annat
sitt &n genom LSS. I insatsen bostad med sérskild service pdtalas i forar-
betena till LSS att det dven bér inga att den enskilde i samma utstrack-
ning som andra ménniskor ges moéjlighet att delta i fritidsverksamheter
och i kulturella aktiviteter. Det maste d beaktas vad detta innebar i det
enskilda fallet (prop. 1992/93:159, s. 91 £.). Det 4r dven méjligt att kom-
binera insatserna bostad med sirskild service for vuxna och ledsagarser-
vice, s att den enskildes samlade behov av personliga stédinsatser tillgo-
doses i skilig omfattning (jfr RA 1993 ref, 6 och RA 1995 ref. 47).

Av forarbetena till LSS (prop. 1992/93:159, s. 50 f., 70, 74, 172, 178)
framgér bland annat fdljande om hur bedémningen av den funktionshind-
rades behov skall goras. Insatsen ledsagarservice bér erbjudas personer
som tillhér lagens personkrets men inte har personlig assistans, for att
t.ex. besdka vénner, delta i fritidsaktiviteter eller kulturlivet eller for att
bara promenera. Insatsen bdr ha karaktiren av personlig service och an-
passas efter de individuella behoven. Ledsagarservicen syftar till att bryta
den isolering som ofta blir f6ljden av ett omfattande funktionshinder. Det
overgripande syftet bor vara att dstadkomma si jimlika villkor som méj-
ligt mellan minniskor med omfattande funktionshinder och andra ménni-
skor. Jimforelse maste dd goras med den livsforing som kan anses nor-
mal f6r personer i samma ilder. Insatserna skall utformas s§ att de dkar
den enskildes mojligheter att leva ett sjalvstindigt liv. Om ett tillfalligt
behov uppstir av personlig assistans, exempelvis att en person behdver
sarskild hjdlp under en semesterresa, bor utdkad assistans prévas inom

ramen for LSS.



Sida 3
Ml nr 3113-1999

Kammarritten gor f6ljande bedémning.

Det framgar varken av lagtexten cller lagens forarbeten att insatsen led-
sagarservice inte skulle kunna omfarta stéd och service vid resor utom-
lands. Inte heller Regeringsritten har klart uttalat ndgot i denna friga. I
praxis frin kammarrétterna, vilken inte r enhetlig, har man bland annat
ansett att en utlandsresa bér kunna f3 g6ras nigon ging, i jimférelse med
personer i samma 3lder. Man har d4 dven beaktat om den funktionshind-
rade tidigare — samma 4r eller &ren innan — har beviljats ledsagarservice
for resa och i vilken omfattning. Man har ocksa ansett att en person som
bor i gruppbostad méste vara medveten om att en prioritering miste géras
nér det giller planerade gemensamma aktiviteter i forhéllande till 6nske-
mal om egna resor (jfr t.ex, Kammarrittens i Jonkoping dom i mal nr
5418-1995, Kammarrittens i Stockholm dom i1 mél nr 2315-1998, Kam-
marrittens i Géteborg domar i mél nr 6908-1994, 9242-1995, 4876-1996
och 2109-1997 samt Kammarrittens i Sundsvall dom i mél nr 686-1996).

Enligt kamnmarrittens mening ir det rimligt att en person i Anders Hede-
girds 4lder nigon ging ges mdjlighet att gbra en kortare resa till nirlig-
gande linder, exempelvis Danmark. Av utredningen framgér inte att An-
ders Hedegard tidigare har beviljats ledsagarservice for en resa. Inte hel-
ler har det framkommit att han har deltagit i andra liknande aktiviteter
genom gruppbostaden, som gor att hans behov av fritidsaktiviteter redan
skulle ha blivit tillgodosett vid aktuell tid. Kammarrétten finner darfor att
Anders Hedegdrd borde ha medgetts den sékta insatsen ledsagarservice

for resan till Danmark.
DOMSLUT

Kammarritten forklarar, med dndring av lansrittens dom, att Anders
Hedegédrd ar berittigad till ledsagarservice vid resan till Danmark under
tiden den 27 - 30 juli 1999.



Sida 4
Méalnr 3113-1999

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formulr 1).

o~ T iy

Lars-Goran Hessmark \/Tan Blinning /  Jhne Andersfon-Jarl
referent




BILAGA A

LANSRATTEN I DOM
OREBRO LAN 1999-07-22

Rotel 3 , Meddelad i
Jonatan Wahlberg . Qrebro

KLAGANDE

Anders Hedegird, 640520-6654
Kronikegatan 13

703 72 OREBRO

God man:

Kjell Hedegard
Ostra gatan 15
692 31 KUMLA

MOTPART

Vivalla-Lundby kommundelsnimnd i Orebro kommun
L.SS-enheten

Box 31660

701 35 OREBRO

OVERKLAGAT BESLUT
LSS-enheten
Beslut 1999-06-29

SAKEN
Ledsagarservice enligt lagen (1993:387) om stéd och service till vissa funktions-
hindrade (LSS)

YRKANDEN MM

Kommundelsnimnden avslog Anders Hedegérds ans6kan om ledsagarservice for att
under tiden den 27 juli 1999 t.0.m. den 30 juli 1999 resa 1ill Danmark, Beslutet mo-
tiverades med att Anders Hedegdrd tillforsikras goda levnidsvillkor utan den s8kta

insatsen sarnt att ledsagarservice inte 4r téanke art utga for att mojliggdra semesterre-

sor.

Anders Hedegard vidhiller i §verklagande sin ansékan och anfor i huvudsak f6ljan-
de. Danmarksresan ir planerad genom Fritidsverksamheten och avsedd for personer
i hans situation. Frin hans gruppboende 4r planerat att fyra personer skall fa deltaga
och resan ir redan betald. En férutsdntning for att resan skall kunna foretas &r att en
ledsagare medfdljer och ant denne kinner dem vil eftersom en hel del personlig
service behdvs. Att resa till Danmark skulle betyda mycket for gemenskapen mellan
de boende. Man har dven planerat resan tillsammans och talat mycket om den. Att
resan foretas till Danmark kan inte vara skl for avslag da de nordiska landerna an-
ses likvirdiga i alla andra sammanhang.

Postadiess Besoksadre::. Telefon Teletos txpedionsud

Box 63 Dronnimgeaian 2 tiju-1o 7T An Olu-1: 37 do manday - [redng
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LANSRATTEN I DOM MAl nr
OREBRO LAN 1741-99

- Kommundelsniamnden vidhaller det 8verklagade beslutet.

DOMSKAL

Av handlingarna i malet framgér att Anders Hedegérd tillhdr personkretsenil § 1

LSS. Han bori en gruppbostad i Vivalla och har sin dagliga verksamhet inom ra-

men for LSS. Under den aktuella Danmarksresan har man bl.a. planerat att besdka
~ Legoland.

- 17 §LSS foreskrivs att den som tillhér den personkrets som omfattas av lagen har
ratt till insatser i form av sirskild service enligt 9 § om han behover sidan hjilp for
sin livsforing och om hans behov inte kan tillgodoses p& annat sitt. Den enskilde
skall genom insatserna tillforsakras goda levnadsvillkor. Av9 § 3 LSS framgdr att
insats for sirskilt stéd och service kan ges i form av ledsagarservice.

Vid bedémningen av om den enskilde har behov av hjilp i sin livsféring genom
insats enligt den nu aktuella bestimmelsen 19 § 3 LSS maste enligt [agens forarbe-
ten (prop 1992/93:159 s 178) jamforelser goras med den livsfdring som kan anses
normal for persener i samma alder. I friga om ledsagarservice uttalas bl.a. foljande
(a prop s 74 och 178). Ledsagarservice r en betydelsefull verksamhet som kan un-
derlarta for personer med omfattande funktionshinder att delta 1 samhillslivet. Ser-
vicen ldmnas som ett led i strivandena att underlatta for den enskilde att ha kontakt
med andra. Avsikzen &r att den enskilde skall fa hjilp att komma ut bland andra
manniskor, exempelvis ledsagning for art bestka vinner, delta i kulturlivet eller for
att bara promenera. Servicen syftar till att bryta den isolering som ofta blir foljden
av ett omfattande funktionshinder.

Liansrdtten gor foljande beddmning.

Ledsagarservice dr en verksamhet som 1 forsta hand syftar till att underlitta for per-
soner med omfattande funktionshinder art delta 1 samhaillslivet. Hirmed torde avses
att funktionshindrade skall ges en majlighet att f3 en gemenskap med andra manni-
skor och f2 tillgang till det mer nirliggande utbudet av olika aktiviteter. En semes-
terresa av aktuellt slag kan emellertid inte annat dn undantagsvis vara att hinfora till
begreppet normal livsféring i den betydelse som begreppet far anses ha enligt LSS.
Det har i malet inte framkommit omstindigheter som talar for att Anders Hedegard
ir 1 behov av den sokta insatsen for ar tillforsdkras goda levnadsvillkor. Overkla-
gander skall darfor avslas,

DOMSLUT

Liansrauen avslar éverklagandet.



LANSRATTEN I DOM M3l nr
OREBRO LAN 1741-99

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1d)

I avgorandet har deltagit linsrartsassessorn Ingemar Magnusson, ordférande, samt
nimndeménnen Arne Dahlstrém (skiljaktig mening, se domsbilaga), Siv Palmgren
och Leila Risfelt.

Fotokopians likhet med

originalst betygas% _ (: [”
lljansten: XAV LV v



LANSRATTEN I Milor1741-99  1(2)
OREBRO LAN Domsbilaga

Nimndemannen Arne Dahlstrém ar skiljaktig och anfor;

Linsritten har denna dag dven provat mal nr 1755-99, som géller ledsagarservice upder sam-
ma Danmarksresa for en annan boende vid Anders Hedegirds gruppbostad. Jag hdr skrivit
mig skiljaktig dven i det milet med samma motivering.

Malsattmng,en for svensk handikapplagstiftning och FN:s standardregler for funktionshindra-
de #r att tillforsikra minniskor med funktionsnedsittning jamlikhet och delaktighet. Det
innebar bl ¢ att de ska fa stéd for att kunna leva som andra, ett stadgande som grundar sig
bl a p2 normaliseringsprincipen som sedan decennier legat som grund bide for lagstiftning
och olika handikapprogram och som ocksa priglar FN:s standardregler m m.

Begreppen delaktighet och jamlikhet bér infrymma att funktionshindrade ska f2 samma magj-
ligheter till vila/ledighet, ndje och rekreation som andra minniskor (jfr bl a FN:s handi-
kappregel 11). Sjilvhestimmande, som 4r en annan viktig princip, talar fér att den funk-
tionshindrade sjilv ska fa ett avgérande inflytande pa hur ledigheten ska anvindas liksom
rekreationens inriktning och innehall. Funktionshindrade ska ocksi kunna vara med pa olika
slags kulturaktiviteter pa samma satt som andra (FN:s handikappregel 10).

Att inte alla svenskar har rad att gora semesterresor eller viljer amt prioritera andra former av
rekreation gjler kultur eller annan konsumtion ar inget skil att forneka funktionshindrade
moﬂxghetux att gra semesterresa, som de - med oftast ringa ekonomiska tillgdngar - viljer att
prioritera som sin livskvalitet och betalar med egna pengar. De bor ha ritten till stéd och led-
sagarservxqc iven under semester och aft resa och semestra inom Sverige eller Norden bor
inte anses som ndgot exceptionellt eller otillbdrligt. I normalfallet torde en sddan resa bli ak-
tuell bara en géng arligen om ens det.

De klagande bor i samma gruppboende. De delar vissa boendeutrymmen och ir pa minga sitt
beroende av varandra. De lever i stor utstrackning sitt liv tillsammans inte minst under sin
frind. For ménga ar detta det nirmaste de kommer et familjeliv och en familjegemenskap.
Det bekriftas ocksi av att enligt uppgift fyra av de boende i1 gruppbostaden - daribland de
sdkande - har planerat ‘semesterresan” tillsammans och ocksa har for avsikt att genomfora
resan till-sa;nmans. Resan kan ses som deras sitt att uppleva gemenskap och delaktighet och
det &r sannoixkt aut de gernensamma upplevelser resan ger kommer att bli av mycket stor be-
tydelse for ¢ Pltagarnas livskvalitet och ar ett viktigt och virdefullt sitt ant starka och fordjupa
deras gemeijskap och delaktighet (jfr FN:s handikappregel 9 om stéd for att leva familjeliv
och ratt tll 'érivatliv).

: z;g,
Kommuneq har enligt bl a 7 och 9 §§ LSS ansvar for att tillgodose de sékandes behov av om-
sorg och fritidsaktiviteter inom gruppboendet. Med hinsyn till vad jag ovan anfért om de
sokandes levnadsvillkor och artt den planerade semesterresan r viktig for att de gruppboende .
ska f3 uppleva goda levnadsvillkor anser jag att de bor ha ram till stod/ledsagarservice for att
den gemensamma resan ska kunna genomforas som planerat. Att inte bevilja dem det begérda
stodet skullesavsevirt forsamra deras levnadsvillkor och innebira att de diskrimineras pa



grund av sitt handikapp att inte fa delta i de gruppboendes gemensamma upplevelser och akti-
viteter.

Jag har fitt uppfartningen att kommunen hdrvidlag sénkt ambitionerna nir det géller mg;-
lighcterna for funktionshindrade med behov av st6d att kunna g&ra rekreationsresor jamfort
med vad som var praxis nir landstinget var huvudman for omsorgsverksamheten,

P2 grund av det ovan anfbrda anser jag att Sverklagandet skall bifallas.



